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1 - Cet article s'appuie sur un travail consacré &
la thématique de la déprise : CORNU (Pierre},
« La forteresse vide : les hautes terres du Massif
central entre déprise humaine et emprise
symbolique (XIXe-XXe siécles) », thése de
doctorat, université Lumigre-Lyon 2, 2000
{direction Jean-Luc Mayaud}.

A SAUGUES

Pierre CORNU

rchétype du rural profond,
désertifiées et vieillies, les
hautes terres du Massif cen-

tral constituent un espace que les spé-
cialistes des questions industrielles écar-
tent d'emblée de leurs investigations.
Pour dire les choses abruptement, un
entrepreneur sur les Causses ou au beau
milieu des volcans d'Auvergne semble
une incongruité a peu pres équivalente
a celle d'un berger place de la Concorde.
De fait, la longue déprise vécue par ces
hautes terres entre le milieu du XIXe
siecle et nos joursl, jointe a 'idée bien
ancrée que c'est justement pour rejoindre
les foyers urbains de lindustriakisation
que les montagnards s'en sont allés, a
mené 2 la constitution de cette image




2-Onsonge
évidemment a I'ltalie,
mais la Scandinavie
offre également des
exemples intéressants.

3 - HOUSSEL ({Jean-
Pierre), La région de
Roanne et le Beaujolais
textile face &
['économie moderne,
Lille, Atelier des theses,
1979. Pour une
évaluation

d'ensemble : GANNE
(Bernard),
Industrialisation diffuse
et systémes industriels
localisés. Essai de
bibliographie critique
du cas frangais,
Genéve, Institut
international d'études
sociales, série biblio.
n° 14, 1988.

4 - En revanche, des
liens solides et
diversifiés avec la
sphere financiére et le
secteur de la recherche
technologique sont
indispensables au
maintien du
dynamisme et de la
compétifivité des
industries disséminées
dans I'espace rural.

5 - FOURNIER
{Mauricette), « Les
industries rurales de
I'Auvergne et du
Velay, innovations et
innovateurs dans la
moyenne montagne du
Massif central », thése
de doctorat, Clermont-
Ferrand, université
Blaise-Pascal, 1995.

6 - Cf supra p. l'arficle
de Jean-Marc Olivier
et sa thése « Société
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caricaturale des « hauts déserts » ol ne
subsisteraient que des agriculteurs
archaiques, des artisans routiniers et, au
mieux, des animateurs touristiques.

Il y a pourtant longtemps que les
arguments déterministes sont passés de
mode en sciences sociales, et si, de fait,
les zones de relief n'ont été touchées que
de mani¢re ponctuelle par le processus
d'industrialisation, cela ne suffit pas a
clore le débat : la question de I'absence
ou de l'échec de l'industrialisation n'est-
elle pas aussi délicate et potentiellement
instructive que celle de son développe-
ment? On pourrait méme soutenir que
I'étude de la formation des « vides » indus-
triels en apprend autant, sinon plus, sur
celle des « pleins » ; que l'on ne peut, en
somme, rendre compte d'un phénoméne
historique de l'ampleur de l'industrialisa-
tion sans en embrasser la totalité, centres
et marges, réussites et échecs.

Premiers intéressés par cette pro-
blématique de la logique spatiale de I'im-
plantation des activités économiques, les
géographes ont enquété et réfléchi sur la
diversité des terrains et des formes de
développement industriel. Ceux d'entre
eux qui travaillaient spécifiquement sur
I'espace rural et, 2 l'intérieur de ce
domaine d'étude, sur les exemples mon-
tagnards, ont tourné et retourné dans
tous les sens la question du lien causal

_enire relief et présence/absence de déve-

loppement industriel. L'incidence du
cloisonnement de l'espace ou de la
contrainte hivernale ont ainsi fait l'objet
d'études approfondies, qui ont toutes
conclu a l'absence de caractére détermi-
nant de ces aspects, portant ainsi la
réflexion sur les caractéres sociologiques
et culturels des communautés d'habitants
des régions concernées — et donc sur la
« ruralité » comprise non pas seulement
comme un rapport a l'espace mais
comme un type d'organisation humaine.
Clest dans cet esprit qu'ont été conduites
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les études les plus innovantes et les plus
instructives par ceux qui ont cherché a
saisir les spécificités des exemples mino-
ritaires d'activités industrielles dissémi-
nées en milieu rural, montagnard ou
non. Cette forme particuliere, que l'on
rencontre dans toute 1'Europe?, a été
l'objet d'étude privilégié de certains géo-
graphes de I'école frangaise soucieux de
renouveler les approches régionales3,
Leur apport est essentiel sur un point : ils
ont démontré que le développement
industriel ne nécessitait ni une concen-
tration des activités productives, ni une
relation de dépendance stricte avec I'en-
vironnement urbain4. Le travail récent de
Mauricette Fournier sur les dynamiques
industriclles des montagnes d'Auvergne
apporte un éclairage bienvenu sur un
exemple de réussite incontestable,
condamnant toutes les théorisations
hatives sur les handicaps du milieu mon-
tagnard et de la dispersion5 : celui de
I'Yssingelais, partie orientale de la Haute-
Loire, pays d'industrie diffuse mais en
expansion remarquable depuis les
années 1970, avec une multiplication et
une diffusion spatiale croissante des ate-
liers de plasturgie et de mécanique sur
un substrat d'industrie textile beaucoup
plus ancien. Des historiens, également,
ont cherché 2 mettre en lumiére les res-
sorts humains spécifiques des pays de
montagne, telle I'« industrialisation
douce » modélisée par Jean-Marc Olivier
pour le Jura frangais6 : a l'évidence, et
sans chercher pour autant a prendre sys-
tématiquement le contre-pied des idées
admises, il y a encore matiére 2
recherches — et a2 découvertes — dans
I'histoire industrielle des espaces ruraux
et montagnards.

Une fois acquise la possibilité d'un
développement des activités de transfor-
mation sur des plateaux de moyenne
montagne sans véritable continuité spa-
tiale avec une métropole industrielle7, il
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reste bien slr 2 expliquer pourquoi la
quasi-totalité des espaces de ce type
dans l'aire du Massif central sont restés a
I'écart du développement industriel,
alors méme que des initiatives plus nom-
breuses qu'on ne pense ont essayé, ici
ou 12, de moderniser le travail tradition-
nel de la laine ou du bois ou d'enraciner
de nouvelles activités pour compenser le
déclin de l'emploi agricole. Pourquoi
I'activité n'a-t-elle pu s'acclimater ? Doit-
on pour cela incriminer, justement, le
contexte de déprise et sa logique de sté-
rilisation du milieu local ?

L'exemple du pays de Saugues, en
Margeride altiligérienne, offre a Ia fois une
trajectoire banale — lente déprise agricole
et humaine et stagnation ou disparition
des quelques activités issues de la proto-
industrie montagnarde — et, dans la plus
récente et douloureuse partie de cette tra-
jectoire, un épisode singulier a bien des
égards, avec un projet de développement
industriel ambitieux amené par le maire
du bourg-centre, le docteur Simon (en
fonction de 1965 2 sa mort en 1976), phé-
nomene politique et médiatique de cette
période charniére entre Trente Glorieuses
et Crise, qui a laissé dans la région le sou-
venir de l'incarnation la plus spectaculaire
de la figure du « maire-entrepreneur ».

Réussite éphémere, porteuse néan-
moins de lecons sur la thématique du
développement local et de la lutte contre
la déprise qui dépassent largement le
cadre gabalitain, cette initiative isolée
nous semble mériter un regard appro-
fondi et une mise en perspective. Nous
chercherons ainsi 2 comprendre dans
quelle relation avec la déprise humaine
et agricole, d'apres quelle image ~ ou
faut-il dire quel mirage ? — du dévelop-
pement industriel, et selon quelles moda-
lités économiques et politiques ce projet
a été congu et réalisé, pour enfin en
mesurer l'impact sur un « pays » de mon-
tagne que tous, autochtones compris,

considéraient auparavant comme inca-
pable de surmonter son destin et voué a
une complete désertification.

DECLIN ET PRISE _
DE CONSCIENCE A SAUGUES

Il faut remonter assez loin dans le
temps pour comprendre le caractere
radical de la mutation engagée par le
docteur Simon dans les années 1960.
Saugues, chef-lieu de canton aux confins
de la Haute-Loire, de la Lozere et de I'Ar-
deche, a vécu un déclin lent et quasi-
indolore pendant toute la premiére moi-
tié du XXe siecle, au point que la prise de
conscience du probleme de la dépopu-
lation n'intervient que trés tardivement.
L'observation des flux migratoires ne
semble pas provoquer d'inquiétude
avant une date trés avancée : « L'émigra-
tion se produit sur une échelle relative-
ment restreinte et le plus souvent par
personnes isolées. Quelques jeunes
gens, mais plus encore les jeunes filles,
vont dans les villes se mettre en condi-
tion et trouvent la un travail rémunéra-
teur qu'a Saugues méme elles n'obtien-
draient jamais », écrit placidement 1'abbé
Fabre en 18998, alors méme que le solde
migratoire du canton est devenu sérieu-
sement négatif et que les pays voisins
des Cévennes et du Vivarais sonnent
l'alarme depuis plusieurs décennies déja.
L'émigration est encore vue ici comme
une donnée constitutive normale et saine
de I'équilibre montagnard. La déprise se
produit donc par glissement insensible,
si l'on excepte la perte de population
directement ou indirectement liée 2 la
Grande Guerre?. On ne peut, de fait, par-
ler véritablement de prise de conscience
qu'a la fin des années 1950, quand le
vieillissement, I'abandon d'exploitations
et les difficultés du commerce local font
enfin saisir la gravité de la situation aux

rurale et
industrialisation
douce : Morez {Jura)
(1780-1914 »),
université Lumiére-
Lyon 2, 1998. Pour
une synthése sur les
spécificités
montagnardes :

« Lindustrialisation
rurale douce : un
modéle
montagnard 2 »,
Rurdlia, n°4, 1999,
p. 11-22.

7 - Malgré sa
proximité d'avec Saint-
Etienne et la vallée de
I'Ondaine, le pays
industriel d'Yssingeaux
cité plus haut a
toujours fonctionné
dans une relative
autonomie vis-d-vis de
ce pole.

8 - FABRE {abbé
Frangois), Notes
historiques sur

Saugues, Saint-Flour,
Bourbonnelle, 1899.

9 - Mais celle-ci est
comprise comme une
causalité extérieure, et
méme les départs de
soldats démobilisés
dans les années 1920
ne sont pas
véritablement pergus
comme faisant partie
de la dépopulation
rurale ordinaire.




10 - Archives
communales de
Saugues (AMS),
regisire des
délibérations, 1921.

11 - C'est finalement
en 1942 que la
municipalité installée
par les autorités
vichystes demande ce
classement en
commune fouristique...

12 - La municipalité
s'éfait contentée de
gérer les affaires
courantes, sans
marque ostentatoire
d'adhésion au régime,
et le maire avait fait
montre de courage lors
des accrochages de la
Libération entre maquis
et troupes allemandes
sur le territoire
communal.

13 - DIRY {Jean-Paul),
« Espaces fragiles et
développement local

en Margeride »,
BETEILLE (Roger) et
MONTAGNE-VILLETTE
{Solange), Le « rural
profond » frangais,
Paris, SEDES, 1995,
p. 67.
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élites locales, notamment celles qui ne
sont pas originaires du pays et sont frap-
pées, a leur arrivée, de constater un état
de délabrement que les autochtones
n'ont pas vu s'installer.

Dans les années d'entre-deux-
guerres, la municipalité du bourg gere les
affaires courantes sans se soucier de
grandes réformes ou de projets volonta-
ristes. Une décision symbolise ce refus de
toute remise en cause ou d'ouverture sur
d'autres activités : en 1921, le conseil
municipal refuse a ['unanimité que la com-
mune soit classée « commune touristique »
pour bénéficier des avantages de ce
label'0. Saugues est un bourg de marché,
petite capitale de pays agricole, et n'en-
tend pas étre dérangé dans ces affaires
sérieuses — attitude radicalement différente
de celle des bourgs du plateau vivaro-vel-
lave, comme Saint-Agréve ou, mieux
encore, le Chambon-sur-Lignon, déja treés
ouverts au tourismell, Par la suite, les
registres de délibérations du conseil muni-
cipal ne livrent véritablement pas grand-
chose : le maire Bonne-Chevans, notaire
honoraire, également conseiller général
du canton jusqu'a la fin de la IIl¢ Répu-
blique, 2 la téte d'une équipe « républi-
caine et d'intérét local » (classée 2 gauche
dans le département), gere les affaires
communales d'une maniére particuliere-
ment prudente et mesurée.

A la Libération, l'existence d'un trés
important maquis dans la région — celui
du Mont Mouchet — pese évidemment
sur l'atmosphére politique, et c'est un
candidat présenté par le comité local de
libération qui est désigné, puis élu 2 la
téte du conseil municipal. Comme en
bien des communes toutefois, l'expé-
rience est sans lendemain. En 1953, c'est
le vieux docteur Gerbier, maire déja pen-
dant la période d'occupationi?, qui
retrouve son siege a I'hotel de ville. Cette
fois, avec une croissance migratoire
négative de -1,5% par an et un pour-
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centage de plus de soixante ans porté 2
20 % en 1954, la déprise devient patente.
Clest 2 ce moment que le docteur Simon
fait son entrée dans le paysage social et
politique du canton de Saugues.

LA MUNICIPALITE
DU DOCTEUR SIMON

« La promotion du développement
local est généralement assurée par un ou
plusieurs leaders occupant souvent des
fonctions électives et ayant fréquemment
des origines extérieures 2 la commune
ou du moins des parcours profession-
nels qui les ont longtemps tenus éloi-
gnés de leurs lieux de naissance ou d'en-
fance », écrit le géographe Jean-Pierre
Diry13. C'est d'ailleurs un enjeu électoral
fondamental que la capacité des candi-
dats a dynamiser I'économie locale : les
affiches de campagne des « maires-entre-
preneurs » promettent des emplois, tan-
dis que les adversaires plus démunis
crient a l'ingérence extérieure ou au
favoritisme. La est tout le probleme : la
prise de conscience de la déprise pro-
voque rarement un réflexe d'union
sacrée, et bien des communautés rurales
de montagnes, en difficulté démogra-
phique certaine, sont encore fragilisées
par des clivages internes. Le vide pro-
voque un sentiment d'insécurité qui a
tendance 2 rejaillir sur le comportement
des individus. 1l vient également un
moment ou l'affaiblissement de la société
locale et I'éloignement définitif des
enfants de la diaspora aboutissent 2 un
manque total de capacité d'initiative — 2
moins, comme dans le cas présent, que
I'énergie et la compétence ne soient
apportées de l'extérieur,

Le docteur Simon fut l'une des per-
sonnalités politiques les plus marquantes
et les plus atypiques des années 1960-
1970, méme si la mémoire collective n'en
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a gueére conservé de traces en dehors de
son pays d'élection. Sa mort accidentelle
en 1976, alors qu'il atteignait une renom-
mée nationale et que le développement
des médias audiovisuels commencait a
en faire une véritable icone de la résis-
tance montagnarde, brisa trop 1ot cet
élan et ne permit pas au pays de Saugues
de capitaliser véritablement I'héritage de
son maire. Pourtant, le docteur Simon
laissait une ceuvre considérable, dont il
nous faut reconstituer la genése et la
chronologie.

Jean-Claude Simon, nous l'avons
laissé entendre déja, n'est pas un enfant
du pays. Né en 1932 a Brioude dans une
famille de notables, il fait des études de
médecine a Clermont-Ferrand, jusqu'au
doctorat obtenu en janvier 1957. Malgré
l'opposition de sa famille, il réve de deve-
nir médecin de campagne. A Saugues, ou
il arrive cette méme année 1957, suivant
le chemin inverse des nombreux migrants
descendant le Val d'Allier pour aller s'em-
baucher dans les centres industriels de la
Limagne, il remplace justement le doc-
teur Gerbier, prenant en charge une clien-
tele particulierement dispersée, qui
s'étend au-dela méme des limites du vaste
canton de Saugues en raison de la pénu-
rie de médecins dans ces hauts pays
rébarbatifs de la Margeride. Et comme son
prédécesseur, il fait de son métier une
occasion de connaitre en profondeur le
pays et de s'y faire une réputation.

Jean-Claude Simon n'est certes pas
le seul médecin 2 s'intéresser a la poli-
tique locale et a profiter de son activité
professionnelle pour tisser un réseau de
relations!4 ; mais il faut avoir un certain
caractére pour le faire a vingt-cinq ans
dans un pays dont on n'est pas origi-
naire et qui offre des perspectives bien
incertaines. Aux élections municipales
de 1959, le vieux docteur Gerbier ne se
représente pas. Son jeune successeur
n'hésite pas une seconde a se proposer

pour prendre le relais, se fait élire — dif-
ficilement ~ conseiller municipal et se
mettre sur les rangs pour l'élection du
maire. I n'obtient que deux voix parmi
les conseillers, qui lui préférent Victor
Dumas, et ne réussit pas davantage pour
le poste de deuxiéme adjoint. Ce jeune
homme pressé doit donc apprendre a
composer et se rabattre sur les élections
cantonales, ot il obtient un premier suc-
cés en 1961, et attendre 1965 pour par-
venir 2 ses fins : ayant fait jeu égal avec
le maire sortant dans les urnes — exacte-
ment huit cent deux voix chacun - il est
seul 2 briguer l'écharpe tricolore et est
élu sans opposition par les conseillers,
Victor Dumas devenant cette fois son
deuxieme adjoint. En 1967, il est réélu
conseiller général, avec un nombre de
voix en hausse, et peut ainsi donner a
ses projets toute 'ampleur et les soutiens
nécessaires1>.

Des son élection a la mairie, Jean-
Claude Simon initie une véritable révo-
lution culturelle!6 dans le petit bourg et
les nombreux hameaux qui appartien-
nent au vaste territoire communal.
Contrairement 2 d'autres élus moins
chanceux?7, il dispose en effet, avec I'ho-

tel de ville de Saugues, d'un instrument |

de pouvoir au rayon tres €tendu : peu-
plée de 2 493 habitants encore en 1968,
dont 1 319 dans la population agglomé-
rée, la commune de Saugues exerce une
véritable fonction de commandement sur
un territoire communal de prés de
8 000 hectares et, par sa fonction de
chef-lieu de canton, sur toute la mon-
tagne comprise entre le profond sillon de
I'Allier et la créte de la Margeride. Bourg
de marché, centre scolaire, seul pole de
services a des lieues 2 la ronde, Saugues
a encore des atouts et son maire les
moyens d'une partie de ses ambitions au
moins.

La menace de la dépopulation est
pour lui un souci primordial en méme

14 - On pourrait méme
conduire une étude
comparative sans
doute fort instructive
sur les médecins ou
vétérinaires élus locaux
dans les montagnes
d'Auvergne,
concernant notamment
les modalités de leur
emprise sur |'électorat,
['orientation
philanthropique de leur
action et le role
d'interface complexe
qu'ils assument, entre
le local et le global,
'expérience et
'expertise.

15 - Il deviendra
président du conseil
général en 1973,
affilié donc a la droite
auvergnate mais
n'hésitant pas &
revendiquer une
cerfaine forme de

« communisme
municipal ».

16 - Sans référence
directe, évidemment, &
un maoisme qui n'est
pas de sa famille
politique... Il n'est
toutefois pas anodin
qu'un élu de droite,
dans le contexte
particulier d'avant
1968, prenne a son
compte |'idéal de
renouveau de la
citoyenneté par le
débat public et la
participation.

17 - On citera par
exemple Jean Garnier,
maire d'Ardes-sur-
Couze sur le Cézallier
oriental, lui aussi
animé du désir de
revitaliser son pays




mais entravé dans son
action par la modestie
du chef-lieu de canton
et de son territoire et le
fait qu'une partie des
communes du ressort
d'Ardes soit attirée par
des chefs-lieux
concurrents.

18 - AMS, registre des
délibérations,
novembre 1965.

19 - lbid, 1967.
20 - Ibid, janvier
1974.
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temps qu'un levier pour agir sur la com-
munauté d'habitants. Il commence, bien
slr, par la stratégie défensive habituelle
aux €lus de montagne, notamment dans
la défense des services publics. Ainsi,
lorsque le préfet annonce, en 1966, la
fermeture d'une école de hameau 2 Lon-
geval (2 mi-chemin du bourg et de la
commune voisine d'Esplantas), il fait
voter une résolution contraire par le
conseil, au motif que ces petits établis-
sements, « en plus de l'instruction
qu'elles ont dispensée, ont énormément
contribué a maintenir nos populations 2
la terre ». Sensibles également aux ques-
tions agricoles, il apporte son soutien au
syndicat agricole du canton qui demande
la création d'une commission de réorga-
nisation fonciere « afin d'éviter tout reboi-
sement désordonné!8 ». Dans un discours
de 1967, il passe 2 l'offensive cette fois19 :
« Par les temps d'dpre concurrence que
nous traversons, il faut savoir oser et ne
pas hésiter a prendre des risques calcu-
lés. Deux alternatives s'offrent 2 nous.
Ou l'on se contente de s'en tenir aux
réalisations existantes, en conservant tant
bien que mal ce qui existe, et C'est sans
aucun doute la dépopulation, I'étiole-
ment dans la commune voire 4 plus ou
moins breve échéance la miseére et la
pauvreté. Ou alors, confiant en l'avenir,
on n'hésite pas a investir, 4 réaliser non
seulement pour essayer de garder les
jeunes au pays mais encore attirer les
étrangers pendant les périodes de congé.
N'oublions pas que de plus en plus de
citadins auront besoin de s'évader 2 la
campagne et le tourisme est une jeune
industrie en plein essor et qui paie ».

Il y a donc bien instrumentalisation
de la déprise, et non pas simple déplo-
ration : le docteur Simon n'est pas un
enfant du pays, et ne se sent pas soumis
a la fatalité de ce mouvement ; bien au
contraire, homme d'action venu offrir ses
services a une région en difficulté, il se
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fait un devoir de lutter contre cet
ennemi, il en fait son adversaire poli-
tique. Toutes ses réalisations auront pour
but de le combattre, ce qui signifie éga-
lement qu'il souhaite que sa politique
municipale soit évaluée selon ce critére.

En 1974, alors qu'il est désormais
bien installé dans son fauteuil de maire
(qu'il cumule avec ceux de député et de
président du conseil général) et que ses
réalisations sont déja nombreuses, il
reprend le méme argumentaire en expli-
quant? que « malgré les efforts déja
accomplis dans beaucoup de domaines,
et notamment dans celui des équipe-
ments collectifs du tourisme et de I'agri-
culture, l'exode rural n'a pas cessé car les
jeunes ne trouvent pas localement d'em-
plois permanents » Il y a bien, dans la
prose politique du docteur, un souci per-
manent de faire participer ses interlocu-
teurs 2 sa propre conscience de l'am-
pleur des problémes, de maintenir en
permanence la mobilisation générale en
donnant a voir le danger. L'effort de
mobilisation de Jean-Claude Simon se
justifie aussi par le fait qu'il a pour sa
commune des projets considérables, par-
ticulierement colteux pour certains et
qu'il sait la difficulté d'engager dans cette
voie une communauté d'habitants trés
marquée encore par les vertus d'écono-
mie des ménages paysans. Les Saugains
ont, de ce coté, une réputation bien éta-
blie. Jouant sur la corde sensible du
départ des jeunes, il parvient, en véri-
table médecin social, a convaincre le
patient de sa maladie et de la nécessité
d'un soin radical.

Le souvenir le plus vif laissé par le
docteur Simon tient au spectaculaire de
sa mise en sceéne de la politique locale.
Partisan de la démocratie directe, il ins-
titue en effet la pratique des « assem-
blées communales », dans lesquelles un
représentant de chaque famille est
appelé a venir discuter directement avec
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I'équipe municipale, le maire jouant le
rdle de maitre de cérémonie, et faisant
procéder aux votes a main levée. La pre-
micre assemblée est réunie deés 1966,
attirant prés de sept cents personnes,
pour discuter des problemes de voirie
municipale — 2 titre d'expérience. En
1969, on aborde la question du déve-
loppement touristique, avec un projet de
création de camping. A chaque fois,
Jean-Claude Simon fait légitimer par vote
2 main levée les augmentations d'impots
locaux prévues pour financer ses pro-
jets, ce qui suscite I'admiration de ses
pairs... En réalité, ces assemblées ont
principalement une fonction symbolique
et servent, dans l'idée du maire, 3 souder
la population autour de I'équipe munici-
pale et a exorciser publiquement les
conflits latents. Car Jean-Claude Simon a
un talent certain pour créer I'événement,
prendre l'initiative qui mettra la com-
mune en ébullition et 1a presse en appé-
tit. On le voit ainsi inaugurer une rue
Jan Palach a la mémoire du martyr du
printemps de Prague, organiser un tri-
bunal populaire pour condamner de
jeunes délinquants 2 une peine d'intérét
général ou lancer une radio locale
« pirate » dés 1974. Ce souci d'image et de
relation publique interne et externe est
toutefois pleinement cohérent avec son
projet de re-dynamisation de la com-
mune, comme le montre son initiative
pour la création d'une activité indus-
trielle.

LE PROJET AGEVOPLAST

Notre référence au cas de 1'Yssinge-
lais n'était évidemment pas fortuite pour
introduire I'étude du projet de dévelop-
pement industriel du docteur Simon :
c'est en effet aprés observation et analyse
de ce modele qu'il se lance dans son
propre projet, cherchant a transplanter

sur le plateau désertifié de la Margeride
une bouture industrielle du terreau favo-
rable de la partie dynamique du dépar-
tement. L'Yssingelais étudié par Mauri-
cette Fournier présentait la particularité
de combiner « de fagon optimale substrat
fort, initiative individuelle, attachement
au pays, ouverture sur un extérieur enri-
chissant ». Suivant en cela les critéres mis
au jour par Jean-Pierre Houssel dans son
étude du développement industriel dans
le pays roannais, Mauricette Fournier
théorise les conditions de la réussite en
mettant l'accent sur les aspects culturels
et organisationnels. Prenant a notre
compte cette grille de lecture, nous cher-
cherons 2 voir si elle est opérante pour
expliquer I'échec relatif de la stratégie
du docteur Simon.

Clest en voyant la jeunesse du pays
partir pour s'embaucher dans les indus-
tries de la Basse Auvergne, du bassin sté-
phanois ou de la région parisienne que,
a l'instar d'autres maires-entrepreneurs
de communes menacées par la désertifi-
cation, il congoit le projet de créer une
activité industrielle sur sa propre com-
mune. Conscient toutefois des handicaps
spécifiques du canton de Saugues —
enclavement et image globale plutdt
négative —, il lui faut trouver une « niche »
industrielle faiblement concurrentielle et
s'assurer de débouchés pérennes. Origi-
naire lui-méme d'un véritable bassin
industriel, celui de Brioude, il se trouve
en Margeride altiligérienne dans un ter-
ritoire sans tradition ou presque dans ce
domaine?!, Mauricette Fournier parle
méme de « résistance culturelle a Iin-
dustrie » en Velay occidental?2,

Le projet repose donc entierement
sur ses épaules. Qu'a cela ne tienne, il se
propose lui-méme comme principal
investisseur et monte des 1969 un projet
d'atelier de fabrication de gaines et de
sacs plastiques, pour la direction duquel
il fait venir un ancien responsable d'ate-

21 - Saugues dispose
bien d'un petit nombre
d'entreprises du
secteur secondaire,
mais essentiellement
dans les domaines
habituels (et & une
échelle modeste) du
travail du bois ou du
conditionnement
alimentaire. Seule
l'entreprise Bordes,
spécidlisée dans le
conditionnement des
champignons, a un
rayonnement qui
dépasse les limites du
canton.

22 - FOURNIER
{Mauricette), Les
dynamiques
industrielles d'une
moyenne montagne.
Innovations, initiatives
en Auvergne et Velay,
Clermont-Ferrand,
Publications de la
faculté des lettres et
sciences de l'université
Blaise-Pascal, 1998,
p. 392.




23 - Il déclare en 1974
avoir pour idéal de
fonctionnement le
modéle de la

« coopérative

ouvriére » {la
Montagne, 6 février
1974).

24 - le Monde, février
1974,
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lier de plasturgie. de 'Yssingelais. Bapti-
sée Agevoplast, la nouvelle société asso-
cie symboliquement dans son nom ter-
roir et technologie. Les débuts sont
modestes : on installe les premiéres
machines dans une grange, puis dans le
local des pompiers, avant que la com-
mune ne fasse construire un batiment
spécifique, achevé en 1973,

Le role de Jean-Claude Simon se
trouve deés lors modifié : il n'est plus seu-
lement le premier des citoyens, gérant
les affaires communes dans I'intérét de
tous, il devient un entrepreneur politico-
industriel venu proposer ses services 2
une communauté en difficulté. Fidele 2
ses principes de démocratie participa-
tive23, il souhaite toutefois associer direc-
tement ses administrés 2 l'aventure et
choisit pour cela la maniere la plus spec-
taculaire. En 1974, I'équipe municipale
passe & une phase nouvelle en propo-
sant aux citoyens de la commune de
devenir actionnaires d'Agevoplast. Apres
avoir ouvert les portes de l'entreprise
deux jours durant, le maire réunit I'une
de ses fameuses assemblées commu-
nales, la quatrieme du genre, le 17 février
au soir, pour expliquer les principes de
l'actionnariat populaire 2 ses conci-
toyens. Encore une fois, c'est la théma-
tique de la déprise qui sert 2 emporter
I'adhésion, le maire déclarant face aux
trois cents personnes venues I'écouter24 :
« Des emplois industriels sur place, c'est
le barrage a l'exode rural. C'est aussi la
démonstration aux technocrates pari-
siens que la fatalité de la concentration
dans les villes est une imbécillité ». Dans
la propagande distribuée, signée
conjointement « société Agevoplast et
commune de Saugues », I'appel civique
et la proposition financiére sont confon-
dus : « Par cette action de participation et
de responsabilité collectives des affaires
de la commune et du canton, vous
démontrerez votre confiance dans l'ave-
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nir de notre pays et en méme temps,
vous investirez dans une industrie
moderne 2 laquelle I'avenir est ouvert ».

On le voit, le développement indus-
triel est choisi non seulement pour l'es-
poir concret qu'il représente, mais éga-
lement et surtout pour son caractére
symbolique : démontrer, contre les appa-
rences, l'aptitude d'un haut pays 2 se
régénérer, a intégrer la modernité, voire
méme 2 en reprendre le flambeau au
moment ol, le choc pétrolier venu, les
bassins industriels anciens ne sont plus
trés sirs d'eux-mémes. Les actions sont
proposées a 100 francs, chiffre rond et
solide : bien peu toutefois sont sous-
crites.

Mais le docteur Simon ne se
contente pas d'appeler les capitaux dis-
ponibles dans la petite patrie : les « Sau-
gains de I'extérieur » sont également
appelés a participer 2 l'entreprise. Se
souvenant avoir c6toyé a Brioude la
communauté des expatriés gabalitains
réunis dans une amicale et les voyant
revenir chaque été au pays, il entreprend
de les démarcher pour pousser 2 l'ex-
tréme son idéal de mise en responsabi-
lit€. Le quotidien La Montagne rapporte
en février 1974 sa visite 2 I'Amicale des
enfants du canton de Saugues de Paris :
face aux 154 convives, le maire tient des
propos assez directs : « C'est bien joli de
parler avec attendrissement de sa petite
patrie, de son folklore, etc. Mais ce n'est
pas ainsi que vous assurerez sa survie »
- et de leur proposer les actions de sa
société. En quelques mots, on a 1a tout
le conflit d'intéréts, toute I'incompréhen-
sion entre restants et émigrés : en Mar-
geride comme ailleurs, un partage se fait
entre restants qui ont I'emprise matérielle
et émigrants qui accaparent l'emprise
symbolique ; les premiers s'estiment fon-
dés a faire tout le possible pour mainte-
nir l'activité dans le pays, méme au prix
du sacrifice des usages, tandis que les
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seconds n'ont plus d'intérét économique
sur place et veulent avant tout voir pré-
servé le lieu de leurs souvenirs. Par son
action énergique, Jean-Claude Simon est
I'un de ceux, finalement assez rares, qui
s'opposent fermement a la muséification
des hauts pays — peut-étre d'autant plus
aisément, encore une fois, qu'il n'a pas
lui-méme ce complexe du rapport aux
racines.

En cette année 1974, l'entreprise
Agevoplast semble bien partie : si elle
n'emploie encore que dix salariés, ses
carnets de commande sont bien remplis
et l'on envisage une montée en puis-
sance de la capacité de production. Jean-
Claude Simon, qui détient 2 titre person-
nel 80 % du capital, est bien sir le
principal décideur. Au vrai, c'est l'inves-
tissement politique qui, chez lui, 'em-
porte de loin sur l'intérét économique :
Saugues est le laboratoire de ses idées
politiques ; il veut en faire, pour l'exté-
rieur, la vitrine de leur réussite. Persuadé
de la justesse de ses choix, il croit pou-
voir faire d'Agevoplast un modele de
développement rural et cherche par ses
relations au conseil général de la Haute-
Loire a associer d'autres maires ruraux a
l'aventure : il s'appuie pour cela sur
I'AREVAL, association pour le renouveau
du Val d'Allier, structure qu'il a lui-méme
mise en place au printemps 1973, dans le
but de créer une véritable synergie de
développement dans les hauts pays péri-
phériques de la Limagne. Dans la foulée
de l'expérience saugaine, 'AREVAL se
fixe désormais pour objectif de multi-
plier les usines coopératives commu-
nales. Le contexte est toutefois peu por-
teur et les réalisations minces.
Agevoplast elle-méme plafonne assez
vite dans sa production et ses effectifs.

Si nous mettons l'accent sur ce pro-
jet industriel du docteur Simon, il serait
faux de laisser croire qu'il a une foi sans
réserve dans cette perspective et qu'il

joue la réussite de son entreprise sur ce
point. Animé d'un solide pragmatisme, il
fait feu de tout bois et s'essaie égale-
ment, nous l'avons vu, au développe-
ment touristique : la commune, qui avait
manqué la vogue du tourisme bourgeois
de l'entre-deux-guerres dans les stations
de « grand air », se rattrape en prenant les
devants de la mode du tourisme vert. On
profite aussi des aides de I'Etat pour
réhabiliter quelques maisons du bourg —
les logements vides sont en recul?s —, on
participe au concours des villages les
plus fleuris, et la radio municipale sert
tout 2 la fois 2 'animation du bourg et a
faire vivre la démocratie directe. Ainsi
donc, on ne saurait dire que le docteur
Simon réve de transformer Saugues en
village-atelier et ses administrés en
autant d'ouvriers-clients : il a 'ambition
de faire de Saugues une cité dans tous
les sens du terme, et cherche a allier les
facteurs de développement les plus
concrets et les symboles les plus par-
lants. Une usine, c'est certes des emplois
mais aussi le symbole de l'appartenance
a la France productive ; un camping
quatre €toiles et un village fleuri, une
occasion de recettes municipales directes
ou indirectes, mais aussi le signe de ce
que le pays de Saugues est redevenu un
lieu attractif et accueillant.

Il est évidemment malaisé d'appré-
cier l'impact du volontarisme de Jean-
Claude Simon sur la société locale. Plu-
sieurs témoignages attestent pourtant de
la cristallisation de quelque chose de
particulier autour de sa personne ; le don
de prestidigitation du « toubib » a en par-
tie réussi a renverser le fatalisme
ambiant. Les grand-messes communau-
taires, les travaux ambitieux du bourg, la
venue de la presse nationale, tout
concourt 2 redonner fierté aux habitants,
a les persuader qu'il y a encore quelque
chose a faire 4 Saugues. « Je serai la
dimanche a la prochaine assemblée,

25- 141 en 1968, 67
seulement en 1982.




26 - France-Soir,
17-18 déc. 1972.

27 - Pour une
comparaison
éclairante avec le
bourg d'Ardes-sur-
Couze déja

mentionné : CORNU
(Pierre), « La forteresse
vide... »,

thése citée.

28 - La Dépéche,
20 mai 1977.

29 - D'aprés l'expertise
ayant précédé
F'acceptation du legs
par la commune.

30 - « Société de
matériel annexe de
dialyse », basée dans
la région lyonnaise.
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comme, je suis sr, presque tout le pays,
promet André Sobadel, un jeune artisan
en ferronnerie de 25 ans qui aprés avoir
cherché a s'établir 2 Saint-Etienne a pré-
féré revenir 4 son Saugues natal car, dit-
il, avec des expériences pareilles le pays
ne mourra pas? ». La presse, évidem-
ment, met en avant les témoins de ce
type, mais il semble, 4 la lecture des
sources et a I'écoute des témoins, qu'il
s'agit d'un sentiment assez partagé 2
I'époque.

De fait, les journaux parisiens
notamment s'intéressent beaucoup au
« phénomene Simon », élu maire de l'an-
née en 1974. On l'invite dans les radios,
on va sur place interviewer « ses » indi-
genes : le pays de Saugues offre
I'exemple exotique d'un canton du rural
profond, offrant tous les stigmates d'une
obsolescence indépassable, mais qui ne
se résigne pas a son destin. 11 y gagne la
sympathie d'une France qui marche 2
grands pas vers la société de consom-
mation et considere avec un pincement
au caeur tout ce qu'elle doit laisser der-
ricre elle pour mériter les palmes de la
modernité. La mort du docteur Simon en
1976 interrompt toutefois brutalement
I'histoire, et replonge le pays de Saugues
dans l'anonymat et les difficultés d'une
logique de déprise qui n'avait pas véri-
tablement cessé de produire ses effets.

DES LENDEMAINS DIFFICILES

L'ceuvre accomplie ne disparait pas
pour autant, et ce n'est pas rien que le
bourg de Saugues ait réussi 2 franchir
sans trop de casse les années 1970, cap
fatal 2 tant de bourgs de montagne, qui
sombrerent dans l'apathie, voire la
dépression?’. C'est le redressement éco-
nomique qui s'avere le plus fragile.
L'usine survit difficilement a son fonda-
teur, malgré un geste post-mortem hau-

34 1999

tement symbolique. Dans son testament,
Jean-Claude Simon écrit en effet : « je
légue mes actions d'Agevoplast 2 la com-
mune de Saugues a charge pour elle de
développer l'affaire pour le bien de ce
pays? ». Le conseil municipal ne peut
qu'accepter un tel don, méme si des
problémes juridiques et, peut-étre, des
craintes et atermoiements de certains
conseillers face a cette charge en retar-
dent la concrétisation. De fait, I'entre-
prise n'est pas oubliée par les pouvoirs
publics : en février 1978, Agevoplast
obtient une prime de développement
régional. L'entreprise compte alors
17 salariés. En mars 1979, le testament de
Jean-Claude Simon est enfin mis en
ceuvre et la commune devient action-
naire majoritaire a2 compter du mois de
juin. Pour bien peu de temps toutefois :
la crise industrielle est passée par 12, I'af-
faire ne marche plus si bien, et le maire
Vieilledent cherche rapidement une
porte de sortie. Le réve d'un actionnariat
populaire a fait long feu : bien peu d'ac-
tions ont €té€ souscrites, et ceux qui l'on
fait n'ont pas eu a s'en féliciter. Les parts
vendues 4 100 francs en 1974 n'en valent
plus que 83 en 1979%. Un repreneur
extérieur, la SMAD30, spécialisé dans le
matériel médical, n'en propose que
24 francs...

Une réunion houleuse du conseil
municipal de Saugues, en décembre
1979, conduit au désengagement de la
municipalité : 76 % des parts sont finale-
ment cédées a la SMAD. Le maire Vieille-
dent consent toutefois encore 2 accom-
pagner l'entreprise fondée par son
prédécesseur et accepte un projet d'ex-
tension de l'usine en mars 1980, avec un
systéme de location-vente. La situation se
dégrade toutefois rapidement : le 16 sep-
tembre 1983, le gérant dépose le bilan et
la trentaine de salariés se voient signifier
leur licenciement. Méme dans cette
phase qui va conduire 2 la fin de I'aven-
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ture industrielle, on retrouve toutefois
I'héritage des années Simon : Agevoplast
n'est pas une entreprise comme une
autre ; elle reste le symbole du renou-
veau du pays de Saugues et, malgré la
cession de 1979, la propriété symbolique
de la population. Les salariés de I'entre-
prise, encadrés par la CFDT, occupent 2
plusieurs reprises la mairie du bourg en
novembre et décembre 1983, briilant
symboliquement leurs lettres de licen-
ciement dans la petite cour de I'hotel de
ville3l. 1Ils font également le siege du
conseil général, de la préfecture ; bref, ils
demandent aux pouvoirs publics d'assu-
rer la viabilité et la pérennité d'un projet
public 2 l'origine. Ils obtiennent par péti-
tion le soutien de 90 % de la population
du canton3? ; en janvier 1984, ils mobili-
sent la population de Saugues dans une
opération « ville morte »33. Mais les
rebondissements, les faux-semblants, les
délais des différents projets de reprise
présentés minent peu a peu le moral du
groupe. Arc-boutés sur la défense des
emplois, ils effraient les investisseurs
potentiels (dont une partie, de fait,
cherche simplement 2 tirer parti des
dépouilles de l'usine).

Il faut attendre le début de 1985
pour voir la situation se décanter un
peu : aprés quinze mois d'occupation de
l'usine, les salariés acceptent un projet de
reprise conduit par un entrepreneur
venu du Sud-Ouest, qui aboutit 2 une
cession a bas prix, prononcée par le tri-
bunal de commerce, et au maintien de
17 emplois. En février est publié l'acte de
naissance de la société Novoplast, qui
symbolise néanmoins la disparition, dans
l'esprit et dans les faits, de l'ceuvre du
docteur Simon. Au reste, ce dernier épi-
sode ne dure guere : I'échec se confirme
au bout de quelques mois.

De fait, les années 1980 voient le
bourg de Saugues replonger dans les dif-
ficultés. La maternité ferme, incapable de

suivre le train de la modernisation médi-
cale et réalisant un nombre annuel d'ac-
couchements insuffisant. Et la popula-
tion du chef-lieu, aprés avoir progressé
nettement entre 1968 et 1982, rechute
brutalement34. C'est désormais la fonc-
tion commerciale qui se trouve en diffi-
culté, du fait du déclin de la zone de cha-
landise. Au recensement de 1990, puis a
celui de 1999, le contraste de dynamisme
du département de la Haute-Loire est de
plus en plus sensible : tandis que la moi-
tié occidentale poursuit son lent glisse-
ment, la partie orientale, animée par le
développement industriel de 1'Yssinge-
lais, est en forte croissance. Le volonta-
risme de Jean-Claude Simon et de ses
pairs de 'AREVAL n'a pas suffi a rééqui-
librer l'espace départemental.
*

* *

« Les cultures locales, entendues au
sens des héritages historiques et des
mentalités qui les ont forgées, consti-
tuent le facteur de différenciation essen-
tiel3> » expliquant la présence ou I'ab-
sence de développement industriel, écrit
Mauricette Fournier en conclusion de
son étude des processus de développe-
ment industriel en Auvergne. Doit-on
penser que la résidait la faiblesse princi-
pale du projet saugain ? Certes, le projet
Agevoplast survenait dans un désert ;
mais un désert revitalisé par une action
politique de choc que l'on ne saurait
réduire 2 une gesticulation médiatique,
et qui s'appuyait sur un terrain sociolo-
gique moins atteint qu'on ne pourrait le
croire par la déprise. II s'est véritable-
ment passé quelque chose a Saugues
dans ces années de la mandature du doc-
teur Simon, entre une population déci-
dée 2 se maintenir mais sans perspective,
et un individu arrivé au bon moment
pour catalyser les énergies ; et si ce der-
nier n'a pu, par sa seule action, créer
une culture industrielle en Margeride, il

31 - La Tribune,
28 novembre 1983.

32 - La Montagne,
17 novembre 1983.

33 - L'Eveil,
18 janvier 1984.

34 - La perte est de
10,8 % entre 1982 et
1990 pour la
population
agglomérée.

35 - FOURNIER
{Mauricette), Les
dynamiques
industrielles d'une
moyenne monfagne... ,
op. cit., p. 391.




36 - Pour les industries
des montagnes
francaises & la fin des
années 1980, le
géographe Pierre
Estienne dresse un
tableau peu optimiste
dans son ouvrage

de synthése :
ESTIENNE {Pierre),
Terres d'abandon 2 La
population des
montagnes francaises :
hier, avjourd'hui,
demain, Clermont-
Ferrand, publications
de I'EMC, 1988,
chapitre Iil : « Vivre
dans la montagne
francaise a la fin du
XXe sigcle »,

p. 207-234,

37 - Des régions
paysannes aux
espaces fragiles,
colloque international
en hommage au
professeur André Fel,
Clermont-Ferrand,
CERAMAC, 1992.

38 - RENARD (Jean),

« Comment et & quelles
conditions peut-on
diversifier les activités
en espace rural

fragile 2 », Des régions
paysannes aux
espaces fragiles,
colloque international
en I’lommage av
professeur André Fel,
Clermont-Ferrand,
CERAMAC, 1992,

p. 525-532

39 - FOURNIER
(Mauricette), Les
dynamiques
industrielles d'une
moyenne monfagne... ,
op. cit., p. 9.
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a du moins fortement contribué 2 lever
les préventions et les inhibitions des
habitants face 2 la modernité. L'échec
final s'explique donc davantage par des
motifs conjoncturels : les années 1980
furent rudes pour tous les bassins indus-
triels36, et bien peu propices aux expé-
riences fragiles,

Depuis, le développement rural par
l'industrialisation semble étre passé de
mode : le colloque de géographie tenu 2
Clermont-Ferrand en 199237 sur le théme
« des régions paysannes aux espaces fra-
giles », et qui établit le bilan et les pers-
pectives du développement essentielle-
ment dans l'espace auvergnat, illustre
bien cette désaffection : sur soixante
quinze communications publiées, trois
seulement s'intéressent a I'industrie
rurale, et la réflexion prospective géné-
rale de Jean Renard3 fait l'impasse sur
l'industrie en tant que telle, préférant
rappeler que, s'il faut s'efforcer de diver-
sifier les activités en milieu rural 12 ot la
situation le permet, on doit renoncer 2
maintenir en vie artificielle tous les
espaces ruraux : apres d'autres, il appelle
a l'acceptation du vide. La page du
«combat moral » contre le désert est tour-
née, et Saugues se bat désormais seule
pour maintenir son héritage, en misant
essenticllement sur le tourisme.

Conclure [a serait pécher par exces
de pessimisme. L'échec final du projet
Agevoplast en terme d'activité concréte
ne signific pas I'échec global de la
démarche dans laquelle il s'insérait.
Comme ['écrit Mauricette Fournier?, le
regard dépréciatif porté sur le Massif cen-
tral trouve son origine « dans une divi-
sion idéologique du territoire : au monde
urbain, l'industrie, le tertiaire, les tech-
nologics, en d'autres termes la modernité
; au monde rural, l'agriculture et un arti-
sanat résiduel, bref, le conservatisme et
une déqualification économique et cul-
turelle par rapport a la ville ». Par son
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action volontariste, par l'incongruité
assumée de sa démarche, le docteur
Simon a bousculé ces cloisons et signifié
son refus d'une évolution condamnant
les hautes terres 2 la muséification.
Méme modeste et fugace, la présence de
cet atelier de plasturgie sur les pentes de
la Margeride a suffi 2 rompre I'harmonie
mortifére du paysage de la déprise — por-
teur de tant de charme pour les obser-
vateurs extérieurs — et convaincu les
habitants de ce qu'ils n'étaient pas
condamnés a I'obsolescence. Malgré ses
difficultés, le pays de Saugues n'a pas
sombré ; on continue 2 y travailler, 2 y
produire et 2 y modeler le paysage. Par-
tie centrale du traitement 2 la fois concret
et psychologique proposé par le docteur
Simon pour la revitalisation de son
patient, l'usine batie au milieu du désert
fut le symbole bienvenu du rejet de la
logique du vide, un symbole qui, malgré
l'oubli relatif de son promoteur, a eu,
jusqu'a nos jours et pas seulement 2
Saugues, des conséquences non négli-
geables dans la lutte contre la déprise.



